Stellungnahme:

Bundesweite Kiurzungen von erhdhten

Pauschalbetragen zur Anerkennung der Erziehung

und Pflege (§ 39 SGB VIII) ohne Veranderungen PFAD
des tatsachlichen Mehrbedarfs von Pflegekindern

Berlin, 23. Januar 2026

Stabile und entwicklungsfordernde Lebensbedingungen flir junge Menschen in der
Bereitschafts- und Vollzeitpflege bedlirfen neben u.a. dem personlichen Engagement,
hoher sozialer Kompetenzen und Fachwissen von Pflegeeltern sowie einer
verlasslichen und professionellen Beratung durch die Pflegekinderhilfe auch einer
bedarfsgerechten finanziellen Absicherung durch die 6ffentliche Jugendhilfe. Kommt
die offentliche Jugendhilfe dieser Absicherung bei Pflegeverhaltnissen mit Mehrbedarf
nicht nach, gefahrdet sie damit nicht nur die Existenz von Pflegefamilien, sondern auch
die Infrastruktur der erzieherischen Hilfen.

Finanzierung von Pflegeverhaltnissen Gber verschiedene Pauschalbetrage

§ 39 SGB VIII regelt die ,,Leistungen zum Unterhalt des Kindes oder des Jugendlichen®,
wenn der junge Mensch aufserhalb der Herkunftsfamilie, z.B. in einer Pflegefamilie,
lebt. Diese als ,Pflegegeld” benannte Leistung umfasst die laufenden Kosten des
wiederkehrenden Bedarfs des Pflegekindes und damit v.a.:

1. einen Betrag zur Deckung der Kosten fiir den Sachaufwand des taglichen Lebens
wie u.a. Verpflegung, anteilige Mietkosten, Freizeitaktivitaten und Schulkosten.
Dieser Betrag erfolgt gestaffelt nach Altersgruppe des Pflegekindes als
monatliche Pauschalleistung in Form eines sog. ,,Beitrags zum Sachaufwand®
an die Pflegeeltern.

2. einen Anerkennungsbetrag flir die Pflege und Erziehung des Kindes, d.h. fir den
zeitlichen und erzieherischen Aufwand sowie das padagogische Engagement
der Pflegeeltern. Dieser Betrag erfolgt ebenfalls als monatliche
Pauschalleistung in Form eines sog. ,,Erziehungsbeitrags“ an die Pflegeeltern.

Die Hohe und Ausgestaltung der beiden Pauschalleistungen wird nicht tiber § 39 SGB
VIII geregelt, sondern ber das jeweilige Landesrecht. Zwar gibt der Deutsche Verein
fur 6ffentliche und private Flrsorge eine jahrliche Empfehlung zur Fortschreibung der
monatlichen Pauschalbetrage in der Vollzeitpflege aus, welche fir die
Landesjugendbehdrden und Jugendamter jedoch nicht rechtlich bindend ist.
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Alltagsrealitat von Pflegeverhaltnissen mit Mehrbedarf

Wichtig zu unterscheiden ist in diesem Kontext, welcher tatsachliche Bedarf im
Einzelfall vorliegt, da bei Mehrbedarfen des Pflegekindes ein Anspruch der Pflegeeltern
auf ein erhohtes Pflegegeld besteht.

Pflegekinder mit einem erhdhten erzieherischen oder pflegerischen Bedarf
unterscheiden sich durch ihre besonderen Bedarfslagen massiv von gleichaltrigen
Pflegekindern ohne diese erhdhten Bedarfe. So bringt die Personengruppe von
Pflegekindern mit einem Mehrbedarf neben Traumatisierungen,
Verhaltensauffalligkeiten und Entwicklungsverzdégerungen auch haufig korperliche,
geistige, soziale und seelische Beeintrachtigungen mit. Diese hohen Bedarfe werden
im Alltag vor allem durch die Pflegeeltern aufgefangen. Der zeitliche und erzieherische
Aufwand sowie das padagogische Engagement gehen dabei weit Uber die zu
erwartenden Erziehungs- und Pflegetatigkeiten im eigenen Wohnraum der
Pflegefamilie hinaus und umfassen dabei die Teilhabebereiche Bildung, Gesundheit
sowie Beziehungs- und Freizeitgestaltung.

Beispielsweise bendtigt ein 6-jahriges Pflegekind mit fetalem Alkoholsyndrom ggf.
Frihforderung, logopadische Forderung, therapeutische Forderung, regelmafsige
Arzttermine z.B. in sozialpadiatrischen Zentren, Nachhilfeunterricht, Leistungen der
Eingliederungshilfe sowie eine von den Pflegeeltern konsequente und verlassliche
Alltagsstruktur. Ebenso bringen schwere korperliche und/oder geistige Behinderungen,
massive Entwicklungsdefizite sowie gravierende Emotions- und Verhaltensstorungen
bei Pflegekindern einen erhéhten Bedarf mit. Diese Mehrbedarfe des Pflegekindes
machen eine zeitintensive Betreuung, Forderung und Versorgung sowie eine sehr hohe
Belastbarkeit, Einflihlungsvermdgen und Fachkenntnisse durch die Pflegeeltern
notwendig.

Die Gewahrleistung der erhohten Pflege- und Erziehungsaufgaben flihrt bei
Pflegeeltern beinahe immer dazu, dass ein Grofsteil ihrer urspriinglichen Erwerbsarbeit
(zeitweise) nicht mehr (in vollem Umfang) nachkommen kann. Die fehlende
Vereinbarkeit von Pflegeverhaltnissen mit erhohtem Bedarf mit gleichzeitiger voller
Erwerbstatigkeit macht einen dauerhaften, erhdohten Anerkennungsbetrag fiir die
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Pflege und Erziehung notwendig, um damit dem hohen zeitlichen, erzieherischen,
pflegerischen Versorgungs- und Betreuungsaufwand der Pflegeeltern Rechnung zu
tragen. Solche Betrage erfolgen bisher als 2-fache bis 4-fache Vervielfachung des
einfachen Erziehungsbeitrags als sogenannte ,,erhdhte Erziehungspauschale®.

Die o.g. Landesrichtlinien definieren zwar die Hohe der zu gewahrenden einfachen
Pauschalbetrage nach § 39 SGB VIII. Zu erhéhten Erziehungspauschalen geschieht
diese Definition jedoch uneinheitlich, lickenhaft und fur die Pflegeeltern intransparent.
An die ortlichen Jugendamter werden von den Landern verschiedenste
Orientierungsrahmen, Kriterienkataloge, Vorgaben und Richtlinien ausgegeben, die z.T.
nicht oder nur teilweise einsehbar sind. Daraus resultiert eine bundesweit
uneinheitliche Bewilligungspraxis der Jugendamter zur Notwendigkeit, zur Hohe und
zur Befristung von erhéhten Erziehungspauschalen.

Massive Kiurzungen bei erhdhten Erziehungspauschalen

Vermehrt erreichten den PFAD Bundesverband im letzten Jahr Meldungen von
Pflegeeltern, die mit massiven, unbegriindeten Kiirzungen von erhéhten

Erziehungspauschalen durch das belegende Jugendamt konfrontiert wurden, indem
Zuruckstufungen der gewahrten Pauschalen vorgenommen wurden. Diese z.T.
massiven Reduzierungen der erhdhten Erziehungspauschalen erfolgen durch die
offentliche Jugendhilfe unbegriindet, flir die Pflegeeltern nicht nachvollziehbar und vor
allem ohne die Feststellung einer tatsachlichen Reduzierung des Mehrbedarfs der
jungen Menschen. Der PFAD Bundesverband sieht in der Vielzahl der unbegriindeten
Reduzierungen eine ernstzunehmende und gefahrdende Entwicklung, welche die
notwendige finanzielle Absicherung von Pflegeverhaltnissen mit erhdhtem Bedarf
nicht mehr deckt und damit stabile Pflegesysteme bedroht.

Konsequenzen fir junge Menschen, Pflegeeltern und die Pflegekinderhilfe

Wir als PFAD Bundesverband sehen durch die Haufung der unbegriindeten
Zurlickstufungen von erhohten Erziehungspauschalen in allen Regionen der
Bundesrepublik, dass dies keine Einzelfalle sind, sondern ein strukturelles Problem
ausdrickt, welches durch die kommunalen Einsparungen entsteht.
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Wir weisen unmissverstandlich darauf hin, dass diese Art der Sozialpolitik fatale

Konsequenzen, nicht nur fir die betroffenen jungen Menschen, sondern flir das System
der Pflegekinderhilfe und die gesamte stationare Kinder- und Jugendhilfe haben wird:

Werden erhdhte Erziehungspauschalen unbegriindet reduziert, kdnnen
Pflegeeltern nicht mehr dem erhdéhten notwendigen Bedarf des jungen Menschen
durch die an sie Ubertragene Erziehungs-, Betreuungs- und Pflegeverantwortung
nachkommen. Dies wirde einen notwendigen Wechsel der jungen Menschen aus
der Pflegefamilie hin in Einrichtungen der stationaren Jugendhilfe mit sich fihren.
In der Vielzahl der Falle wirde dieser Wechsel zu Existenzangsten,
Beziehungsabbriichen und fehlender sozialer Teilhabe bei den ohnehin haufig
belasteten jungen Menschen flihren. Dies widerspricht dem Anspruch des 2021 in
Kraft getretene Kinder- und Jugendstarkungsgesetzes an eine bedarfsgerechte,
zukunftsorientierte und inklusive Kinder- und Jugendhilfe.

Kommen Pflegeeltern durch die Kiirzungen der erhéhten Erziehungspauschalen an
ihre personlichen und finanziellen Grenzen, verliert das System der
Pflegekinderhilfe zwangslaufig auf Dauer seine wichtigste Stlitze - die Menschen,
die Kindern und Jugendlichen ein neues Zuhause geben. Vor dem Hintergrund von
bereits tUber 4000 fehlenden Vollzeitpflegestellen hatte dies fatale Folgen flir die
zukinftige Infrastruktur der Pflegekinderhilfe.

Da der Bedarf an stationaren Hilfen seit Jahren ansteigt, hatte der systematische
Wegfall von Pflegefamilien eine massive Steigerung der Jugendhilfekosten in der
stationaren Heimerziehung zufolge. Aus dem aktuellen Kinder- und
Jugendhilfereport (2024) ist schon jetzt abzuleiten, dass die sozialstaatlichen
Ausgaben fur § 34er-Hilfen im Durchschnitt fast viermal so hoch sind wie die
Ausgaben der Vollzeitpflege nach § 33 SGB VIII.

Die kurzsichtige kommunale Einsparpolitik bei erhéhten Erziehungspauschalen
wird zudem zu einer zunehmenden fehlenden Bereitschaft in der Gesellschaft
fuhren, potenziell Uberhaupt ein Pflegekind unter diesen unsicheren und
unzureichenden Bedingungen bei sich aufzunehmen. Dieser Umstand steht in
einem gravierenden Widerspruch zur aktuell offentlichkeitswirksamen Suche
beinahe aller deutschen Jugendamter nach neuen Bewerberfamilien sowie der
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kirzlich durch die Bundespolitik gestarteten Kampagne zur Werbung neuer
Pflegefamilien.

Die hier beschriebenen Konsequenzen stellen keine dystopischen Aussichten, sondern
in einzelnen Regionen der Jugendhilfelandschaft bereits die gelebte Realitat dar. Eine
solche bundesweite Zuspitzung in der Pflegekinderhilfe ist vor dem bereits
bestehenden massiven Fachkraftemangel, den hohen Krankenstanden und den
Uberlastungen in den erzieherischen Hilfen nicht noch zusatzlich hinzunehmen.

Pflegeeltern bendtigen einen angemessenen finanziellen Rickhalt durch die
offentliche Jugendhilfe.

Wir appellieren daher an die Jugendhilfepolitik, Ihre Versprechungen aus den
offentlichkeitswirksamen Mafinahmen und der Kampagne einzuhalten, indem auf
tatsachlich vorliegende Mehrbedarfe von Pflegekindern mit angemessenen erhéhten
Erziehungsbeitragen reagiert wird.

Wir sehen insbesondere die Stadte und Kreise in der Pflicht, jetzt die ndtigen Schritte
einzuleiten, um die getatigten Kirzungen von erhohten Erziehungspauschalen
zuriickzunehmen und bedarfsgerecht an die Pflegefamilien weiterzuzahlen — auch
ruckwirkend bis zum Zeitpunkt des Wegfalls.

Es ist weiter notwendig, dass die kommunale Jugendhilfe die Auszahlungen von
Pflegegeldleistungen nicht am kommunalen Einsparungspotenzial, sondern am
Mafsstab der notwendigen Pflege- und Erziehungsaufgaben von Pflegeeltern und dem
tatsachlichen Bedarf von Pflegekindern ansetzt. Eine vorausschauende, kommunale
Jugendhilfeplanung ist fir den Ausbau einer gesicherten Infrastruktur in der
Pflegekinderhilfe notwendig.

Wir empfehlen den Pflegefamilien, unzureichend begriindete Streichungen erhdhter
Erziehungspauschalen schriftlich zu widersprechen. Einen vom PFAD Bundesverband
erstellten Musterbrief finden Sie auf unserer Homepage oder direkt hier.

Eine grundsatzliche Reformierung der finanziellen Absicherung fir Pflegefamilien
sehen wir mittelfristig in der Bundesrepublik als notwendig an. Andere EU-Lander
verfolgen dazu bereits wirksame Strategien.
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e Einheitliche, transparente und kriteriengeleitete Bewilligungen von erhdhten
Erziehungspauschalen, welche auf Grundlage des tatsachlich ermittelten
Mehrbedarfs des Pflegekindes erfolgen

e Steuerentlastungen und weitere Zuwendungsmaoglichkeiten flr Pflegeeltern

e Lohnersatzleistungen fir Pflegeeltern, wie Bundeselterngeld oder
elterngeldanaloge Zahlungen der Jugendamter.

e Staatlich abgesicherte Verfahren z.B. durch Beschaftigungsmodelle von
Pflegeeltern

Einzelne dieser aufgefiihrten Modelle konnten auch bereits (ansatzweise) in einzelnen
Kommunen und Kreisen der Bundesrepublik identifiziert werden. Wenn die 6ffentliche
Jugendhilfe ein eindeutiges und grundsatzliches Interesse an einer entsprechenden
Reformierung der Pflegekinderhilfe hat, steht der PFAD Bundesverband fir deren
Beratungs- und Entwicklungsprozesse selbstverstandlich zur Verfliigung.

Gern steht Ihnen der PFAD Bundesverband fir Fragen und Informationen
zur Verflugung: info@pfad-bv.de
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